Warszawa, dnia 5 grudnia 2019 r.

Prezes Krajowej lzhy Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Odwotujgcy:  COMARCH POLSKA S.A,
al. Jana Pawla 1l 39a, 31-864 Krakdéw
tel.: 12 646 10 00
fax: 1264611 00
e-mail: info@comarchpolska.pl

Zamawiajacy:  Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich w Biatymstoku,
ul. Elewatorska 6, 15-620 Biatystok
tel.: 85 67-67-130
fax: 85 67 67 153.
e-mail: przetargi@pzdw.wrotapodlasia.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Elektroniczne ustugi publiczne Podlaskiego Zarzqdu Drdg
Wojewddzkich w Biatymstoku”.

ODWOLANIE

Przedmiot zamdwienia:

Wdrozenie platformy wraz z pozyskaniem danych do sSwiadczenia e-ustug oraz dostawa
niezbednego sprzetu komputerowego | szkoleniami uZytkownikdéw w ramach projektu:
,Elektroniczne ustugi publiczne Podlaskiego Zarzqdu Drég Wojewddzkich w  Biafymstoku”
dofinansowany z Unii Europejskief w ramach Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnege w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, 0§ VIilI: infrastruktura dla usfug uzytecznosci publicznej 8.1 Rozwdj usfug
publicznych Swiadczonych drogq efektroniczng.

Numer ogfoszenia:
Ogtoszenie opublikowane w Dzienniku Urzegdowym UE w dniu 25.11.2019 r. pod numerem:

2019/S 227-557441.




COMARCH POLSKA S.A. {daiej ,Odwotujgcy” lub ,,Comarch”), na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1
i4iart. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych (dalej ,ustawa Pzp”) wnosi odwolanie

w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego od:

= czynnoici Zamawiajgcego polegaigcej na sporzadzeniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dalej ,SIWZ") w sposdb niezgodny z przepisami ustawy Pzp.

Cdwotujgcy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw:

= art., 22 ust. 1a | 1b pkt 3 ustawy Pzp w zw, z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz § 2 ust. 4 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich
moze igdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, poprzez
okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonainy do przedmiotu
zamdwienia, uniemozliwiajacy ocene zdolnodci wykonawcy do nalezytego wykaonania zamdwienia oraz
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji;

s art, 29 ust. 2§ 3 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktéry utrudnia
uczciwg konkurencje i prowadzi do — nieuzasadnionego obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego —
uprzywilejowania produktu oferowanego przez jednego wykonawce, oraz prowadzi do
wyeliminowania innych wykonawcow.

W zwigzku z powyizszymi zarzutami Odwolujgey wnosi o uwzglednienie odwotania | ¢ nakazanle
Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ w sposdb wskazany w uzasadnieniu odwotania,

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutdw przedstawionych w odwolaniu (art.
186 ust. 2 ustawy Pzp), Odwolujacy Zada od Zamawiajgcego dokonania czynnosci zgodnej zadaniami
odwotania.

Legitymacja do wniesienia odwotania:

Odwolujacy ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia, poniewa? jako podmiot prowadzacy
dziatalnosé w zakresie zwiazanym z przedmiotem zamdéwienia jest jego potencjalnym wykonawca. Jednak
na skutek czynnosci Zamawiajacego, Odwetujgcy moie poniesé szkode, poniewai niezgodna z ustawag tredc
SIWZ, uniemozliwia Odwolujgcemu ziozenie oferty. Gdyby Zamawiajacy nie naruszyt wskazanych
w odwolaniu przepiséw ustawy, Odwolujacy mogthy zlozyé korzystng oferte | uzyskac przedmiotowe

zamdwienie.

Termin na wniesienia odwolania:

Niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem terminu okreslonego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp, bowiem publikacja ogloszenia oraz zamieszczenie SIWZ miaty miejsce w dniu 25.11.2019r.

Doreczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu:

Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
(dowdd w zataczeniu).




Whpis od odwolania

Wpis od odwolania w kwocie 15 000,00 zit zostat uiszezony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamdwien Publicznych — zgodnie z Rozporzgdzeniem w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania (dowdd
w zatgczeniu).

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzac postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Elektroniczne usfugi publiczne Podlaskiego Zarzqdu Drég Wojewdédzkich w
Bialymstoku”, o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp, sporzadzit SIWZ w sposdb naruszajacy przepisy ustawy Pzp. W zwiagzku z tym stalo sie
konieczne sformutowanie zarzutéw przedstawionych w niniejszym odwotaniu,

. ZARZUT DOTYCZACY OKRESLENIA WARUNKU UDZIAtU W POSTEPOWANIU W SPOSOB
NARUSZAJACY PRZEPISY USTAWY PZP

Okredlenie warunkdéw udzialu w postepowaniu jest jedna z najwazniejszych czynnosci podejmowanych
przez Zamawiajacego w toku procedury przetargowej. Niezwykle istotne jest przy tym okreélenie tych
warunkdw w sposdb nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci. Jak wykazemy
w dalszej czedci ninfejszego odwotanla, Zamawilajacy nie uczynif zadosdé powyiszemu ohowigzkowi.

Zamawiajgcy w Rozdziale VI SIWZ {str. 7) okreslit m.in. nastepujgcy warunek udziatu w postgpowaniu:

~Warunek ten zostanie spetniony, gdy Wykonawca wykaze si¢ wykonaniem w okresie ostatnich 5 lat
przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy - w tym

okresie:

(.)

ii. co najmniej trzech uslug polegajgcych na swiadczeniu opieki technicznej nad systemem do
zarzgdzania infrastrukturg drogowg, przy czym fgczna wartesc tych ustug nie moze by¢ mniejsza niz
400 000 ziotych brutto,

()

Powyiszy warunek stanowi ograniczenie konkurencji. Jedynie nieliczne podmioty spoza Polski byé
moie s3 w stanie wykaza¢ spetnienie tak postawionego warunku. Nie jest mozliwe, aby na rynku
polskim wykonawey legitymowali sie doswiadczeniem w realizacji uslug o wartosci wymaganej przez
Zamawiajacego, poniewai projekty dotyczace systemoéw zarzadzania infrastrukiura drogows,
realizowane dotychczas dla zarzadcdw drdg byly rozdrobnione. Projekty, dotyczgce zarzadzania
infrastrukturg drogowa na szczeblu wojewddzkim byly dotychczas realizowane jedynie w
pojedynczych wdrozeniach | zawierane umowy opieki technicznej dotyczace takich projekidw sg
nieliczne. Odwotujacy przyvktadowo wskazuje, ze najwieksze dotychczas wdrozenie tego typu w
Zarzadzie Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy jest objete opieka opieki technicznej dopiero od potowy
ubieglego roku, poniewaz do 25 kwietnia 2018 wdrozenie hylo objete gwarancjg. W przypadku zad




umdw opieki technicznej dla zarzadcdw drdg powiatowych i gminnych sa one podpisywane na kwoty
rzedu kilku tysiecy ztotych rocznie.

Warto rowniez podkreslié, ze niejednokrotnie wdrozenie dotyczace funkcjonalnosci zarzadzania
infrastrukturg drogowg jest czedcig znacznie wiekszego wdroZenia obejmujgcego szereg innych
modutdéw zwigzanych np. z zarzgdzaniem gospodarky przestrzenng, nieruchomosciami czy tez
terenami zielonymi. W takich przypadkach warto$¢ opieki technicznej przypadajacej na moduly
zwigzane z infrastrukturg drogows jest jedynie utamkiem kwoty wartosci pefnej opieki technicznej dia
catego systemu. Czesto sg to wlasnie kwoty rzedu tysiecy, a nie dziesigtkdw czy setek tysiecy ztotych,
Zamawiajgcy przygotowujgc SIWZ zupetnie pomingt realia rynkowe towarzyszace realizacji zadan
w postaci opieki technicznej nad systemami zarzadzania infrastrukturg drogows. Okreslenie warunku
w sposdab oparty na schematach — ktdre byé moze zdaja egzamin w przypadku innych zamdéwient — bez
dogtebnej 1 wszechstronnej analizy specyfiki rynku ustug opieki technicznej, prowadzi w przypadku
przedmiotowego zamdéwienia do ustalenia zbyt wygdrowanych wymagad, ktdre eliminuja
wykonawcow zdolnych do wzorowej realizacji zamdwienia publicznego. :

Zwracamy takie uwage, Ze niezaleznie od kwestii oczekiwanej wartosci ustug, przyjety w SIWZ sposdb
opisu warunku udzialu w postgpowaniu, prowadzi réwniez do jego nieuprawnionego zawezenia pod
wzgledem przedmiotowym. Postawione w SIWZ wymaganie dotyczy dosdwiadczenia w realizacji ustug
opieki technicznej nad systemem, ktorego przeznaczeniem jest zarzadzanie infrastruktura drogowa.
Profesjonalne podmiaty na rynku [T, ktére zajmujg sie wdrazaniem kompleksowych systeméw, tak jak
robi to Odwotujgcy, posiadaja w swoim portfelu wiele produktdw i wdrazaja dla klientéw zintegrowane
systemy skiadajgce sle z wielu podsystemdw, zintegrowanych ze sobga aplikacji, modutdw czy czesdcl.
Sformutowanie wymagania w sposéb w jaki zrobit to Zamawiajgcy ogranicza konkurencje, poniewaz
eliminuje z rynku podmioty, ktdre wprawdzie wdrazajg moduly systemu zwigzane z zarzadzaniem
infrastrukturg drogowa, ale jako czesé wiekszej catosci. Innymi stowy jako czesé systemu, ktdrego
przeznaczeniem jest réwniez realizacjl innych zadan — nle tylko zarzadzanie infrastrukturg drogows.

Z punktu widzenia $wiadczenia ustug opieki technicznej dla systemow informatycznych, wigkszosé
elementdéw tych ustug jest wspdlna dla wielu réznych modutdw. Przykfadowo w przypadku opieki
technicznej zintegrowanego systemu skiadajgcego sie z modutu Finanse Ksiegowo$é, Obiegu
Dokumentow, systemu mapowego i systemu zarzgdzania infrastruktura drogowa wykonawca musi
zapewnié dla wszystkich tych moduféw centrum zgloszeniowe. Dla wszystkich tych modutdw musi
utrzymywaé srodowiska testowe. Dla wszystkich z nich musi posiadaé iniynieréw potrafigcych
weryfikowaé zgtoszenie | sg to w duzej czesci osoby, ktdre (w przypadku tzw. pierwszej linii wsparcia)
analizuja zgloszenia niezaleznie od obszaru merytorycznego.

Posiadanie do$wiadczenia zwigzanego ze $wiadczeniem ustug opieki technicznej wigze sie przede
wszystkim ze znajomoscig procesdw obstugi zgloszen i im bardziej zfozony system jest przedmiotem
takiej opieki tym jest ono wieksze — szczegdlnie w przypadku kadry zarzadzajgcej tym procesem,

W zwigzku z tym dopuszczenie mozliwosci legitymowania sie, w celu potwierdzenia spefnienia
warunkéw udzialy w postepowaniu, referencjami z projektdw, w ktdérych moduty zarzadzania
infrastrukturg drogowg byly jedna z wielu czesci, umozliwitoby znacznie wiekszej liczhie podmiotéw
zlozenie oferty. Zapewnitoby to realng konkurencyjnosé procedury przetargowej, z korzyécig dla
wynikdw ekonomicznych Zamawiajgcego i jakosci realizowanych zadan.




Przedstawione powyiej argumenty ﬁwiaaczq o tym, ze Zamawiajgcy w szczegdlnosci nie sprostat
dyrektywom sposobu ustalania warunkow udziatu w postepowaniu plynacym z art. 22 ust. 1a ustawy
Pzp. Zamawiajgcy zawyzyt warunek udziatu w postepowaniu | w sposdéb nieuzasadniony ograniczyt
wykonawcom dostep do zamdwienia. Postawiony warunek udziatu w postepowaniu powinien by¢
miernikiem tego, czy dany wykonawca jest w stanie nalezycie wykonac zamowienie. Natomiast
Zamawiajacy zazgdat od potencjalnych wykonawcdw speinienia warunku w stopniu wigkszym, niz jest
to niezbedne do prawidlowego wykonania przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy ustalit warunek
udziatu w postepowaniu na takim poziomie, ze Comarch — ktory jest jedng z najwiekszych firm
informatycznych w Polsce i z sukcesem zrealizowat wiele ustug opieki technicznej nad systemami
obejmujgcymi funkcjonalnosci z zakresu zarzadzania infrastrukturg drogowa — nie jest w stanie ztozy¢

oferty w przedmiotowym przetargu.

Zadanie:
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tredci SIWZ, polegajacej na
zastgpieniu dotychczasowej tresci warunku:

»Warunek ten zostanie spefniony, gdy Wykonawca wykaze sie wykonaniem w okresie ostatnich 5 lat
przed uplywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym

okresie:

()

ii. co najmniej trzech ustug polegajqcych na $wiadczeniu opieki technicznej nad systemem do
zarzgdzania infrastrukturg drogowg, przy czym lgczna warto$é tych ustug nie moze byé mniejsza niz
400 000 ziotych brutto,

{.)”

trescia o nastepujacym brzmieniu;

~Warunek ten zostanie spefniony, gdy Wykonawca wykaie sie wykonaniem w okresie ostatnich 5
lat przed uptywem terminu skltadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie:

()

fi. o najmniej trzech ustug polegajgcych na swiadczeniu opieki technicznej nad systemem
zawierajgcym moduly do zarzgdzania infrastrukturg drogowq, przy czym fgczna wartosé tych ustug
nie moze by¢ mniejsza niz 300 000 ziotych brutto,

(...)”

. ZARZUT DOTYCZACY WYMAGANIA DOSTAWY SYSTEMU DZIALtAJACEGO JEDNOCZESNIE

Z POZIOMU PRZEGLADARK! INTERNETOWE) ORAZ Z POZIOMU APLIKACI DESKTOP.




Zamawiajgcy opisat przedmiot zamdwienia w sposéb, ktdry wymaga, aby wykonawca dostarczyt
system dziatajgcy jednoczesnte z poziomu przegladarki internetowej oraz z poziomu aptlikacji desktop.
Oznacza to, Ze wszystkie systemy dziedzinowe dostepne z poziomu przegladarki internetowe] musza
by¢ réwnoczesnie - dostepne z poziomu aplikacji desktopowej instalowanej na komputerze:
konkretnego uzytkownika. :

Wymagania dotyczace aplikacji dostegpnej z poziomu przegladarki internetowe] znajdujg sie wielu
miejscach OPZ:

Strona 6:

»21) Mapa - aplikacia kilenta sfuigca do wyswietlania i edycii map, dzialajgcq w przeglgdarce
internetowej,”

Strona 34:

#9) Warstwa prezentaci:

b) musi by¢ dostepna z poziomu przeglgdarki internetowej, bez koniecznosci Instalowania
dodatkowego oprogramowania po stronie Uzytkownika | musi dziataé, co najmniej w nastepujgcych
przeglgdarkach internetowych: Internet Explorer, Mozilla Firefox, Opera, Chrome. — na aktualnych
dostepnych wersjach.”

Strona 37:

»1) Architekture warstwy aplikacyjnej muszq stanowi¢ aplikacie {moduty) do prowadzenia rejestréw
I ewidencji pracujgee w oparciu o dostepne w jednostkach samorzgdowych przegladarki internetowe
w spdinym graficznie interfejsie.”

Strona 43:

+1) System musi zapewniaé monitorowanie wszystkich elementdw infrastruktury o krytycznym
znaczeniu - w tym aplikacji, ustug, systemow operacyjnych, protokotéw sieciowych oraz infrastruktury
sieciowej. Musi on posiadac scentralizowany interfejs umoiliwiajgcy dostep poprzez przeglgdarke
internetowq administratorom jak i innym Uzytkownikom Systemu pozwalajgcy na szybki dostep do
wglgdu w stan cafef architektury jak | poszczegdinych jej skiudnikéw.”

Strona 48:

»2) System teleinformatyczny do prowadzenia systeméw dziedzinowych musi by¢ zbudowany w
modelu ustugowym (§ 8. 1. Krajowych Ram Interoperacyfnosci), zorientowanym na $wiadczenie e-ustug
(Service Oriemted Architecture — SOA), w ktdrym wszystkie funkcjonalnodei  systemu
teleinformatycznego dostepne sq z poziomu przeglgdarki internetowej, bez koniecznoéci instalowania
jakiegokolwiek oprogramowania po stronie uiytkownika korzystajgcego z Systemu.”

Strona 51:

»7.7 MAPA




W ponizszym rozdziale opisano ogdine funkcjonainodciq zwiqzane z wyswietlaniem, edycjg,
drukowaniem oraz zarzgdzaniem danymi przestrzennymi Systemow Dziedzinowych, dostepne z

”

poziomu przeglgdarki internetowef zwane dalej ,Mapg”.
Strona 57

»8.1.3  WYDRUKI MAP

1. Systemy Dziedzinowe muszq by¢ wyposazone w aplikacje klienta dzialajgcq w przegigdarce
internetowej, umoilwiajgcq generowanie wydrukdw map, zwang dalef ,, Wydrukami Map”.”

Strona 58
»8.1.4  PRZEGLADANIE PANORAMICZNYCH ZDJEC WYSOKIE] ROZDZIELCZOSCI,

1, Systemy Dziedzinowe muszg by¢ wyposazone w aplikacie kiienta dziatajgecq w przeglgdarce
internetowej, zapewniajgca przeglgdanie zdjec sekwencyjnych.”

Strona 59
»8.1.5 PRZEGLADARKA DANYCH 3D

1. System musi posiadal przeglgdarke chmury punktow wysokiej gestosci, pozyskanej ze skaningu
laserowego, dostepng we wszystkich Systemach Dziedzinowych z poziomu przeglgdarki

internetowef.”

Strona 66:

»12. System musi mie¢ wbudowany edytor oznakowania pionowego zapewniajgcy mozliwosé
tworzenia nowego znaku lub modyfikacji istniejgcego znaku. Edytor musi by¢ dostepny 2 poziomu

przegladarki internetowef.”

Natomiast wymagania dotyczace aplikacji desktop wynikajg z nastepujacych postanowien OPZ:

1) Rozdziat 2 ,Definicje i skréty”, punkt 1:

»Aplikacia typu desktop - program komputerowy instalowany na komputerze uiytkownika. W
odréznieniu od aplikacji internetowych nie dziata on poprzez przeglgdarke internetowyq, tylko w

"

oparciu 0 wiasne "okno".
2) Rozdziat 8.1.8 ,APLIKACJA DESKTOP”:

LAplikacia musi pracowac pod kontrolg systemu Windows 32 i 64 bit, musi posiadaé wszystkie
aplikacie dziedzinowe jak dla wersfi przeglgdarkowej, Aplikacia musi umoziwiad: w
szczegdinodci projekty organizacii ruchu, ewidencje drdg, ewidencie obiekidw mostowych,
przeglqgdarke wideo i skaningu.”

Powyisze postanowienia OPZ prowadza do sytuacji, w ktérej ten sam uzytkownlk bedzie posiadat
dostep do dwdch réinych klas systemow {pierwszego zbudowanego w technologii WWW oraz




drugiego zbudowanego w technologii desktop), dokiadnie o tych samych, powtérzonych
funkcjonalnosciach. Innymi stowy caty opisany w OPZ system z dostepem webowym, zrealizowany
w technologii ,cloud” ma byé powielony jako aplikacja desktop instalowana na konkretnym
komputerze uzytkownika. Wynika z-tego, ze Zamawiajgcy do realizacji tego samego zadania, kupuje
dwa systemy réznych kias. Abstrahujac od kwestii oceny takiego dzialania z punktu widzenia
gospodarnodci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych, naleiy zdecydowanie stwierdzi,
ze sformulowanie opisanego powyzej wymagania narusza dyrektywy opisu przedmiotu zaméwienia
przewidziéne w ustawie Pzp, poniewai godzi w zasade prowadzenia postgpowania w sposob
- zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy opisujac przedmiot Zamdwienia wskazat, ze jest nim system, ktéry ma obstugiwac
Dyrekcje i jej rozporoszone Rejony, przetwarzajgcy dane w centralnej bazie danych, zrealizowany w
modelu prywatnej chmury obliczeniowej zamawiajacego {model ustugowy), zapewniajgcy
komunikacje pomiedzy Rejonami PZDW a ich centralg za pomoca sieci Intranetowej, funkcjonujacy 2
poziomu przegladarki internetowej.

Wymdg posiadania przez aplikacje desktop wszystkich aplikacji dziedzinowych ,jak dia wersji
przegladarkowej” oznacza, ze aplikacja desktop musi spetni¢ wszystkie wymagania dla wersji
przegladarkowej, opisane w nastepujacych rozdzialach OPZ (wycigg ze spisu tresci OPZ):

Aplikacje dziedzinowe ,jak dia wersji przeglqdarkowej” zostaty szczegélowo opisane w nastepujgeych
rozdziatach OPZ:
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6.3 BEZPIECZENSTWO SYSTEMU 39

6.3.1 Uwierzytelnienie 39

6.3.2 Kontrola dostepu 39

6.3.3  Poufnosé¢ 39

6.3.4 Dostepnosé 40

6.3.5  Rozliczalnesé 40

6.3.6  Integralnosc 41

6.3.7  Kopie bezpieczeristwa 41

6.3.8  Zabezpieczenie przed atakami 41

6.3.9 Monitorowanie 42

6.3.10 Ochrona danych csobowych 42

6.4 WYDAINOSC | POJEMNOSC 43

6.5 BAZA DANYCH 43

6.6 WYSOKA DOSTEPNOSC 45

6.7 ZGODNOSC CO NAIMNIEIZ WCAG 2.0 45

7 WYMAGANIA OGOLNE SYSTEMOW DZIEDZINOWYCH 47
7.1 WYMAGANIA OGOLNE 47

7.2 INTERFEJS UZYTKOWNIKA 47

7.3 WYSZKIWANIE DANYCH I ICH RAPORTOWANIE 48
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7.4 RAPORTY 48

7.5 DOKUMENTY | ZALACZNIKI49

7.6 REJESTR INTERESANTOW 50

7.7 MAPA 50

7.7.1 Serwer map 50

7.7.2  Funkcje informacyjne 51

7.7.3 Funkcje edycyjne 52

7.7.4 Narzedzia konstrukcyjne 53

7.7.5  Podigczanie plikdw i Zrédef zewnetrznych 53
7.7.6 Konfiguracja 54

8  WYMAGANIA FUNKCIONALNE PLATFORMY/SYSTEMU E-USEUG
8.1 FUKCIONALNOSCI OGOLNE 55

8.1.1 Serwer ustug danych przestrzennych 56
8.1.2  Moduf mapowy 56

8.1.3  Wydrukimap 56

8.1.4  Przeglgdanie panoramicznych zdje¢ wysokiej rozdziefczosci,

8.1.5 Przeglgdarka danych 3D 58

8.1.6  Geoportal wewnetrzny 58

8.1.7  Geoportal publiczny 58

(..

819  Modufimportu danych 61

8.2 EWIDENCIA MAJIATKU DROGOWEGO 62
8.2.1 System referencyiny 62

8.2.2  Stan prawny drog63

8.2.3  Obiekty infrastruktury drogowej 63
8.24  Dokumenty ewidencyjne 63

8.2.5 Organizacia ruchu drogowego 64
826 Obiekty iniynierskie 67

8.2.7  Protokofy kontroli okresowej 68
8.2.8 Decyzje 69

8.3 UTRZYMANIE DROG | OBIEKTOW MOSTOWYCH 70
8.3.1  Objazdy drég71

8.3.2  Prace budowlane 72

8.3.3 Utrzymanie bieigce 73

8.3.4 Terminarz drogowy 73

8.4 MONITOROWANIE DROG 73

8.4.1 Utrudnienia w ruchu drogowym 74
8.4.2  Monitoring wizyjny drdg 76

55

57

Pomimo koniecznosci posiadania przez aplikacje desktop wszystkich funkcjonalnodci opisanych
w powyzszych rozdziatach dodatkowo, w Rozdziale 8.1.8 OPZ — ,APLIKACJA DESKTOP” Zamawiajgcy
zaakcentowat, ze aplikacja desktop ,musi umoiliwial: w szczegdinosci projekty organizacji ruchu,
ewidencje drég, ewidencje obiektow mostowych, przeglgdarke wideo i skaningu” | podat jedynie
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skrotowy wykaz nazw tych funkcjonalnosci (str. 59 — 61), bez ich szczegdlowego opisu. Pomimo
lakonicznego opisu, Odwoiujacy nie ma watpliwosci, ze funkcionainodci te, podobiie jak wszystkie
inne, moga by¢ takie dostepne z poziomu przegladarki internetowej. Z powyzszych wzgleddw wydaje
sie zasadnym, aby Zamawiajgcy -dopuscit mozliwosé realizacji funkcjonalnosci wymaganych dla
aplikacji typu desktop w ten sposéb aby mogly one réwniez dziataé z poziomu przeglgdarki
internetowsj.

Celem Qdwolujgcego jest zapewnienie takiego ksztaltu SIWZ, ktdry umoiliwi wykonawcy dostarczenie
systemu zrealizowanego catkowicie z poziomu przegladarki internetowej albo zrealizowanego z
poziomu przegladarki internetowej i posiadajagcego aplikacja desktopowa, w zaleinoscl jakle
rozwigzanie wykonaweca posiada.

Comarch od samego poczatku tworzy system zarzadzania infrastrukturg drogowa dziatajacy wytacznie
z poziomu przegladarki internetowej. Wymaganie jednoczesnej dostawy aplikacji typu desktop oraz
aplikacji dziatajacej z poziomu przegladarki internetowej preferuje tych wykonawcdw, ktérzy wezedniej
dostarczali systemy klasy desktop i w zwigzku z rozwojem technologii informatycznych oraz oczeklwan
Zamawiajacych zaczeli e ,przepisywad” na wersje przegladarkowe.

Nalezy podnieéé, ze wymagania w zakresie dostawy systemdw dziatajacych wylacznie z poziomu
przeglgdarki internetowej (bez desktop), sg powszechnymi wymaganiami dotyczacymi dostawy
systemdw inforimatycznych dla jednostek realizujacych cele publiczne. Wynika to z faktu naturalnego
rozwoju systemow informatycznych w kierunku technologii typu ,,Cloud”, gwarantujacej nizsze koszty
funkcjonowania systemu. Wymagania dostawy systemdw informatycznych funkcjonujacych z poziomu
przegladarki internetowe] sg powszechne w przypadku koniecznodci obstugi wielu jednostek
publicznych, posiadajgcych rozproszong lokalizacje, wykorzystujgcych do komunikacji pomiedzy
jednostkami sie Intranetowg, co ma miejsce w przedmiotowym zamdwieniu {Centrala Podlaskiego
Zarzadu Drég Wojewddzkich [PZDW] w Biatymstoku, Rejony PZDW zlokalizowane sg w rdznym
miejscach wojewddztwa podlaskiego, komunikacja pomigdzy jednostkami za pomocg sieci
Intranetowej).

Nalezy takie zauwazac, ze zamdwienia na system zarzgdzania infrastrukturg drogowa o podobnym
zakresie funkcjonalnym w stosunku do przedmiotu zamdwienia sg obecne na krajowym rynku ustug
IT. Jako przyktady mozna podaé nastepujace przetargi publiczne:

1) ,System Ewidencji | Zarzadzania Drogami Wojewddzkimi — Wojewddztwa Kujawsko -~
Pomorskiego”.
Przetarg dotyczyt systemu zarzadzania infrastrukturg drogows obstugujgcego Dyrekcje oraz
Rejony Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy (6 rejondw) potozone w rdinych lokalizacjach
wojewddztwa kujawsko-pomeorskiego. Dane sg przetwarzane w centralnej bazie danych systemu.
Komunikacja pomiedzy rejonami a centralg odbywa sie za pomocy sieci Intranet. Zakres
wymaganych moduldw (systemdw dziedzinowych) podobny do Zamawianego Systemu, Wszystkie
funkcjonalno$ci zamawianego _systemu zarzadzania_infrastruktura drogows realizowane sg
wylacznie z poziomu przegladarki internetowej.

2) ,Budowa e-ustug publicznych w  infrastrukturze drogowe] Powiatu Bartoszyckiego”.
Przetarg dotyczyt systemu zarzadzania infrastruktura drogowg obstugujgcego Zarzad Drég
Powiatowych wraz z e-ustugami. Dane sg przetwarzane w centralnej bazie danych systemu. Zakres
wymaganych modutéw {systemow dziedzinowych) zawiera podobne moduty jak w Zamawianym
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Systemie. Wszystkie funkcjonalnosci zamawianego systemu zarzadzania infrastruktura drogows

realizowane sg wylgcznie z poziomu przegladarki internetowel.

3} ,Elektroniczne ustugi publiczne Dolnoélaskiej Stuzby Drég i Kolef we Wroctawiu”. Przetarg dotycayt
" systemu zarzadzania infrastrukturg drogows wraz z e-ustugami obsltugujacego Dyrekcje oraz jej
adzialy {6 oddziatdéw) potozone w réinych lokalizacjach wojewddztwa dolnoslaskiego. Dane sa
przetwarzane w centralnej bazie danych systemu. Komunikacja pomiedzy rejonami a centraly
odbywa sig za pomocg sieci Intranet. Zakres wymaganych modutéw (systeméw dziedzinowych)
podohny do Zamawianego Systemu. Wszystkie funkcjonalnoéci zamawlanego systemu zarzadzania
infrastruktura drogowas realizowane sg wylgcznie z poziomu przegladarki internetowe;.

4) ,Budowa e-ustug publicznych w zakresie infrastruktury drogowej Powiatu Lidzbarskiego”.
Przetarg dotyczyt systemu zarzadzania infrastrukturg drogowa obslugujgcege Zarzad Drdg
Powiatowych wraz z e-ustugami. Dane sg przetwarzane w centralnej bazie danych systemu. Zakres
wymaganych modutéw {systemdéw dziedzinowych) zawiera podobne moduly jak w Zamawianym
Systernie. Wszystkie funkcjona|nosci zamawianego systemu zarzadzania infrastruktura drogows
realizowane sa wytacznie z poziomu przegigdarki internetowej.

Jak wynika z dokumentacji przetargowych powyiszych zamdwied, wszystkie zamawiane
funkcjonalnosci systeméw dziedzinowych (aplikacji) musialy byé¢ dostepne z poziomu przegladarki
internetowej, hez koniecznosci  instalacji  jakiegokolwlek dodatkowego oprogramowania
desktopowego instalowanego na komputerze uzytkownika,

Mozliwosé wariantowej realizacji funkcjonalnedci wymaganych w opisle aplikacji desktop (wykonawca
dostarcza te funkcjonalnosci w aplikacji desktop lub aplikacji dziatajacej z poziomu przegladarki
internetowej) daje Zamawiajacemu istotne korzysci:

1} nie ogranicza konkurencji i nie eliminuje tych wykonawcéw, ktérzy oferujg systemy dziatajace
catkowicie z poziomu przegladarki internetowej, a tym samym zwieksza konkurencyjnosé
postepowania,

2) pozwoli osiggng¢ wiekszg integralno$¢ systemu poprzez zapewnienie zgodnosci tych
funkcjonalnodci z opisang architekturg systemu oraz wymaganiami ogdlnymi dotyczacymi
funkcjonalnodci systemdw dziedzinowych,

3} zapewnia bezproblemowy dostep do tych funkcjonalnosci w innych lokalizacjach Zamawiajacego
{Rejonach},

4) wplynie na zmniejszenie kosztéw administracji 1 utrzymania systemu (jeden system dostepny
z poziomu przegladarki internetowej, jedna administracja, jeden spdjny interfejs systemul).

Odwotujacy podkredla, ze przedmiot zamdwienia powinien byé ckreslony w sposdb maksymalnie
zobiektywizowany. Nie powinien zawiera¢ wymagan irrelewantnych z punktu widzenia istotnych
potrzeb zakupowych zamawiajacego i jednoczesnie znaczaco ograniczajgcych konkurencje
produktowy. Odwolujgcy zwraca réwniez uwage na okolicznoéé, ze przepis art, 29 ust. 2 ustawy Pzp,
stanowigcy podstawe prawng niniejszego zarzutu nie wymaga, aby doszlo do naruszenia konkurencji,
lecz przyjmuje, ze zakazane jest opisywanie przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktéry mogiby
utrudniaé¢ uczciwg konkurencije. Wystarczy wiec wykazanie samego prawdopodobieristwa, ze
wymagania OPZ moga utrudni¢ konkurencje, bez potrzeby dowodzenia, Ze uczciwa konkurencja jest
rzeczywiscie niemoiliwa. To zamawiajgcy powinien wykazaé, ze do utrudnienia konkurencji nie
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dojdzie {Wyrok KIO z dnia 30.12.2008 r, KIO/UZP 1463/08). Opis przedmiotu zamdwienia, ktéry
zawiera nieracjonalne i nieuzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego wymagania - a za
takie nalezy uzna¢ wymagania dotyczgce dostawy dwdch systeméw (webowego i desktopowego)
nalezy uzna¢ za niezgodne z ustawg Pzp.

Zadanie:

Celem ponizszego Zadania jest dokonanie zmiany SIWZ, ktéra umozliwi wykonawcy dostarczenie
systemu:

a) zrealizowanego catkowicie z poziomu przegladarki internetowej

albo
b) zrealizowanego z poziomu przegladarki internetowej i posiadajacego aplikacja desktopowa,

w zaleznoéci jakie rozwigzanie wykonawca posiada.

Qdwaotujacy wnosi o:

nakazanie dokonania zmian w SIWZ poprzez wprowadzenie postanowiert dopuszczajgcych
moiliwo$é dostarczenia systemu funkcjonujacego wytacznie z poziomu przegladarki internetowej
jako réwnowainego w stosunku do systemu funkcjonujgcego jednoczesnie z poziomu przegladarki

internetowej i aplikacji desktop.

Majac na uwadze tak sformufowane zarzuty i argumentacje na ich poparcie, niniejsze odwolanie zastuguje
na uwzglednienie.

Odwolujacy zastrzega motiliwosé przedstawienia dodatkowej argumentacji oraz wskazanla dalszych
dowoddéw w pismie procesowym lub w trakcie rozprawy.

Zatgczniki;

1) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
2} KRS Odwolujacego;

3) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemnu;

4) dowdd uiszczenia wpisu od odwolania.
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